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Kontext: Verejny vs. Sukromny sektor
Nastavenie myslenia — preco je to iné ako v biznise?

Rozdiel v prdvnom postaveni manazéra

Stikromny sektor ) Verejny sektor ,
., . 7 Y .. 2 2 g » Princip legality (Ustava SR, ¢l. 2: ,Statne organy mézu konat iba na zéklade Ustavy,
Princip zmluvnej volnosti (,,Co nie je zakazané, je dovolené®)

A 4

Riaditel Skoly ako Statutarny organ

v jej medziach a sp6sobom, ktory ustanovi zdkon“)

Rozhodovacia pravomoc je prisne regulovana a limitovana

Nie je len ,,CEQ“, ale je predovsetkym verejny Cinitel X X
spravnym pravom

Specifikum 3kolstva

Vysoko regulované odvetvie, ktoré ale vyZzaduje znacnu mieru ludskosti a flexibility — holisticky manazment (balans medzi
vykonom a fudskostou)
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Legislativna architektura: 5 pilierov systému e

Pravny ramec ,,od skolky po univerzitu”

P § . Riadenie .
Vzdelavanie Ludske zdroje Ekonomika
a kontrola . ,
(Obsah a Proces) (HR) e — (Financie)
(b % ) 4 ™ b
Zakon ¢&. 24?/%008 Z.z. Zékon &. 138/2019Z. z. Zakon & 321/2025Z. 2. Zékon &. 322/20,2? Z.z
(Skolsky zdkon) (o pedagogickych (o $kolskej sprave) (o financovani skél
|| ,Biblia“ pre regionalne a odbornych Kto ma aki prévomoc? a Skolskych zariadeni)
Skolstvo (MS, Z5, SS). zamestnancoch) (riaditel vs. zriadovatel \./s Ako te€u peniaze?
Definuje , produkt” Kto mbie udit? in§. ekcia) ‘ (normativy, origindlne
vzdeldvania. ) (kvalifikacia, atestécie, P kompetencie, Ucelovost)
etika)
. J
o . N
Zakon €. 300/2025 Z. z.
(o vysokych skoldach)
| Autondédmny svet
akademickej pddy. Iné Poznamka: Tychto 5 zdkonov tvori mantinely, v ktorych sa ako skolski manazéri

pravidla riadenia (senaty,

rektor) a akreditacie. pohybujeme. VSimnite si, Ze mame oddeleny zakon pre obsah, pre ludi, pre riadenie

a pre peniaze. Preco je tu aj vysokoskolsky zakon? Aby bolo vidno, Ze systém je
dudlny — regionalne Skolstvo je viac ,,Statne® vysoké skoly su viac ,,autonémne.”




Hierarchia pravnych noriem v praxi
Skolsky poriadok nesmie odporovat zékonu

Pravna norma

Ustava SR (Najvyssia pravna sila)
Clanok 42: Obcania maju pravo na bezplatné vzdelanie v zakladnych a strednych
Skolach.

Zakony (NR SR)
Skolsky zakon (245/2008 Z. z.): Definuje povinnt $kolskti dochadzku (10 rokov)
a stupne vzdelania.

Nariadenia vlady SR (Exekutiva)
Nariadenie o rozsahu priamej vyucovacej ¢innosti: Uréuje, ze uditel ZS uéi
napr. 23 hodin tyzdenne (Uvazok).

Vyhlasky Ministerstva (MSVVaM SR)
Vyhlaska o Z$ (223/2022 Z. z.): Technické detaily — dizka vyu¢ovacej hodiny (45 min),
organizacia prestavok, dokumentacia.

VZN - Vieobecne zavidzné nariadenia (Obec/Mesto)
Lokalne pravo: Uréenie $kolskych obvodov (ulic), vyska poplatkov za SKD (druzinu) a
Skolsku jedalen.

Interné predpisy (Riaditel)
Skolsky poriadok, Pracovny poriadok, BOZP smernice.
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Institut vzdelavania
a osobnostného rozvoja

Manazérsky dopad

Riaditel verejnej ZS nesmie v $kolskom poriadku zaviest ,povinné $kolné“
(porusil by ustavu).

Riaditel nemdze vyluéit Ziaka zo Skoly pocas plnenia povinnej dochadzky
(zakon to zakazuje, povoluje len preloZenie).

Riaditel nemoze ucditelovi prikazat ucit 30 hodin ako ,zakladny Gvazok”.
Vsetko nad 23 hodin je nadcas.

Riaditel nemdoze svojvolne skrétit hodiny na 30 minut bez vazneho dévodu
(napr. havarijny stav).

Riaditel' nerozhoduje o tom, kolko rodi¢ plati za obed. To schvaluje mestské
zastupitelstvo vo VZN.

Zlaté pravidlo: Nesmu odporovat ni¢omu vyssie.



Trojuholnik moci
Kto ,vladne” skole?

Riaditel’

(Exekutiva)

Zriad'ovatel
(Obec/Kraj/Stikromnik/Cirkev)

Menuje riaditela, schvaluje
rozpocet

CELERYGLY

Kltcovy organ. Voli riaditela,
schvaluje koncepciu rozvoja.
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Vyberové konanie na riaditela
Ako ziskat a stratit funkciu statutara skoly?

Kvalifikacné predpoklady Mandat a Funkcné obdobie Odvolanie z funkcie

(Vstupenka do hry)

Proces vyberového konania

(zékon €.321/2025 7. z.) (Strata mandatu)

e Vzdelanie: VS II.
stupnfa + pedagogicka
kvalifikacia.

e Prax: Minimalne 5
rokov priamej
pedagogickej ¢innosti.
* Odbornost: Vykonana
min. 1. atestdcia.
¢ Beztthonnost: Vypis
z registra trestov
(nulova tolerancia).

¢ Vyhlasovatel: Zriadovatel
(Obec/vUC/Stkromnik).
*Vyberova komisia: Rada
Skoly (zastupcovia rodicov,
zamestnancov,
zriadovatela).
e Kritérium: Prezentdcia
Projektu riadenia a rozvoja
$koly/skolského
zariadenia.
*Rozhodnutie: Tajné
hlasovanie. Vitaz
potrebuje nadpolovi¢nu
vacsinu hlasov.
*Vymenovanie: Zriadovatel
vymenuva vitaza na navrh
Rady Skoly

- J

* Dizka: 5 rokov.

¢ Opakovanie: Pocet

funkénych obdobi nie
je limitovany (na

rozdiel od rektorov VS).

¢ Obligatérne
(Zriad'ovatel MUSI):
Pravoplatné odsudenie
za Umyselny trestny
¢in, strata zdravotnej
sposobilosti.

e Fakultativne
(Zriadovatel MOZE):
Na navrh Rady $koly,

pri zdvaznom poruseni
pravnych predpisov,
alebo na navrh
Hlavného skolského
inSpektora.
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Riaditel ako spravny organ
Rozhodovacia cinnost podla Spravneho poriadku

a osobnostného rozvoja

Povinné nalezitosti

Klicové oblasti rozhodovania

. 1z . s Odvolacie konanie
Dvojaké postavenie manazéra

rozhodnutia

Priklad . . Hierarchia
( Y) (Formalna stranka) ( )
Zamestnavatel: Riadi zamestnancov Pru!m'ar‘ue: Prug:cle/NSpruatle, Z'ak? Vyrok (Enunciat): Jasné uvedenie, ako = stupe_n:l izelizsh sl (Mclze
. , . na Studium (najcastejsie napadané vyhoviet v plnom rozsahu =
(zakonnik prace). . sa rozhodlo (Prijima sa / Neprijima sa). ,
rozhodnutie). Autoremedura).
Organ $tatnej spravy: Rozhoduje o Tty vy Odévodnenie: Preco? 2. stupen: Regiondlny Urad Skolskej
pravach a povinnostiach Ziakov (Zakon f:?:lrs zif(;?lidpgg{:sigfbfydllaé'n (Opis skutkového stavu a citacia spravy (RUSS) — preskiimava
€. 71/1967 Zb. o spravnom konani). P P, v y plan. zakona). zakonnost.
Désledok: Rozhodnutie riaditela je Sankc!e: P(kaa,\rharjlve r'.adltelt,)fn s!<o|y, Pouceme,: Mozno’st eIkl o 3. stupeii: Spravny sud (Zaloba
. o , podmienecné vylucenie, vylucenie zo (do 15 dni). Ak chyba, lehota sa ; . .
verejnou listinou (ako rozsudok sudu). s 1 < e na preskimanie rozhodnutia).
studia (len na SS). pred|zuje!

Specifika: Odklad povinnej $kolskej
dochadzky (vyzaduje posudky CPP
a lekara).
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Rozhodovanie v novej ére: Koniec ,vhodnosti“
Ked zakon nahrddza manazérsku volbu

Zanik ,,Spravnej uvahy”

e Minulost: Riaditel mohol pri rozhodovani zvazit vhodnost a kapacity. Mohol povedat: ,Ziaka neprijmem, lebo
na to nemame podmienky.”

e Sucasnost (2026): Pri narokovatelnych pravach (inklGzia) spravna Uvaha odpada. Riaditel musi rozhodnut
pozitivne, ak ziak splni podmienky zakona.

Konflikt: Proces vs. Obsah

e Riaditel je tlaceny do situacie, kedy musi vydat zakonné rozhodnutie (papierovo spravne), ale v praxi na jeho
realizaciu nema vytvorené podmienky (chybajlici personal).
e Riziko: Vydanim rozhodnutia o prijati na seba skola prebera zavazok, ktory je pravne vymahatelny.

Preco sa menia pravidla hry?

 PretoZe Stat preniesol zodpovednost za inkliziu zo Specidlnych institucii priamo na beziné Skoly (Zmena
paradigmy).




Kl'uéové zmeny od 1. 1. 2026: Kurikulum a Inkluzia
Co sa meni v ,,produkte”?

PInd implementacia kurikularnej reformy (Zakon 245/2008 Z. z.)

* Prechod od ,,odovzdavania vedomosti“ k budovaniu gramotnosti.
== ® ManaZérsky dopad: Nutnost zmenit organizaciu vyucovania a kultaru Skoly.

Narokovatelné podporné opatrenia (Inklizia)

¢ Podpora dietata je zakonny narok, nie dobrovolna sluzba.
"l o Riziko: Ak Skola opatrenie neposkytne = porusenie zakona (mozné Zaloby).
e Prepojenie na VS: Aj vysoké koly musia posilfiovat centra podpory pre $tudentov
so Specifickymi potrebami.




KlIGcoveé zmeny od1. 1. 2026: DlgitaI|ZéC|a a Data Instititvzdelvania
IT a bezpecnost

Digitalna transformacia

e Legislativne ukotvenie hybridnych foriem vyucby.
{ » Nova pozicia: Skolsky digitalny koordinator ako ¢len stredného manaZmentu.

Kyberbezpecnost a GDPR

e Sprisnenie ochrany osobnych udajov Ziakov a Studentov.
*<d ¢ Nové Standardy pre Skolské informacné systemy.
¢ Zodpovednost Statutara za unik citlivych dat (zdravotné zaznamy, posudky).
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Manazérsky dopad: Financie a Stratégia pe—

Financie podla zdkona ¢. 322/2025 Z. z.

Normativne financovanie (,,Per capita“)

* Peniaze nasleduju Ziaka/studenta.
e Manazérske riziko: Pokles demografie = okamzity vypadok v rozpocte.

Ucelovost viazania prostriedkov (Rigidita)

e Zakon 322/2025 Z. z. presne urcuje, na ¢o mozno pouzit mzdovy a prevadzkovy normativ.
e Priklad: NemoZete len tak presunut usetrené peniaze z kurenia na odmeny.

Verejné obstaravanie (Zakon ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani)

e Povinnost transparentne sutazit tovary a sluzby.
* NajCastejSie manazérske pochybenia a pokuty.




Priklad z praxe

Aplikacia teorie

4 I
eRiaditel chce nakupit
nové technoldgie
z uSetrenych
mzdovych
prostriedkov.

—

Legislativa (Zakon

322/2025 Z. z.)

ePrisna ucelovost
prostriedkov.

-

ePotreba modernizacie
vs. rozpoctova
disciplina.

Manazérska

dilema

Institut vzdelavania
a osobnostného rozvoja

Riesenie

¢ Analyza zdroja
(su to prenesené
kompetencie alebo
vlastné prijmy?).

e Ak su to Statne zdroje
-> ZAKAZ (porusenie
finan¢nej discipliny).

e Legdlna cesta:
Ziskanie suhlasu
zriadovatela na
presun alebo vyuzitie
mimorozpoctovych
zdrojov (projekty, OZ).

J
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Manazérsky dopad: HR a Ludské zdroje
HR v zmysle zdkona ¢. 138/2019 Z. z.

Kvalifikacia je nadradena vykonu

* Nemozno zamestnat experta bez ,papiera” (pedagogické minimum/PhD.).

e Tabulkové platy: Mzda je dana zakonom, nie trhom.

Ukoncenie pracovného pomeru

e \/lysoka ochrana zamestnancov vo verejnom zaujme.
* Prepustenie zamestnanca je procesne narocny akt (lehoty, zdovodnenie).

Povinny profesijny rozvoj

* VVzdelavanie pedagogickych a odbornych zamestnancov je povinnostou zamestndvatela (v zmysle planu
profesijného rozvoja Skoly a osobného planu profesijného rozvoja ucitela).
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Priklad z praxe e e
Ked emacie predbehnu proces — Neplatné skoncenie pracovného pomeru

Scenar

 Problém: Ucitel dlhodobo nedosahuje pozadované vysledky (staznosti rodicov, zla atmosféra v triede, neplnenie u¢ebnych osnov).

e Manazérska reakcia: Riaditel strati trpezlivost a doruci zamestnancovi Vypoved podia § 63 ods. 1 pism. d) bod 4 Zakonnika prace
(neuspokojivé pracovné vysledky).

 Vysledok: Ucitel poddva Zalobu na sud o uréenie neplatnosti skoncenia pracovného pomeru.

Legislativna analyza

 Povinnost zamestnavatela: Pred vypovedou pre neuspokojivé vysledky musi zamestnavatel zamestnanca pisomne vyzvat na odstranenie
nedostatkov.
¢ Lehota: Vyzva musela byt doruc¢ena v poslednych 6 mesiacoch (nie pred rokom).

* Primerany ¢as: Zamestnanec musi dostat , primeranu lehotu” na napravu (napr. 30 dni).

Manazérske pochybenie

* Riaditel sice mal s ucitelom dstne pohovory, ale nema ddkaz (podpisany zapis/vytykaci list) o tom, Ze ho vyzval na napravu v zakonom
stanovenej lehote.

e Sudny verdikt: V\ypoved' je neplatna pre formalne chyby, hoci vecné dévody (zla praca) realne existovali.

Financny dopad

Nahrada mzdy: Skola musi doplatit mzdu za celé obdobie stidneho sporu (napr. 24 mesiacov) + Groky z omeskania.
Trovy konania: Pravne zastupenie oboch stran.

Reintegracia: Ucitel sa vracia spat do Skoly (toxicka atmosféra).

Odhad Skody: Cca 30 000 — 40 000 EUR (likvidacné pre malu skolu).




Limity manazérskej autondmie
Kde mam slobodu?

Kde ma riaditel ,,zviazané ruky“ Kde ma riaditel slobodu

(Must-haves) (Strategic space)

3 Obsah L A 3 Profilacia
Statny vzdelavaci program (MS, ZS, SS); Skolsky vzdelavaci program;
Akreditované studijné programy (VS) Vlastné studijné programy (VS)

HR Marketing
Koho si vyberiem do timu (pri splneni
kvalifikacie)

Mzdy
Tarifné tabulky

Klima a Kultira
To, o zakon neupravuje — vztahy, vizia,
hodnoty

Bezpeénost
BOZP a PO



Pravna zodpovednost.a Compliance
Upozornenie na rizika

Trestnopravna zodpovednost

e Statutar nesie osobnu zodpovednost (napr. subvenény podvod pri dotaciach, ublizenie na zdravi).

Spravna a hmotna zodpovednost

e Pokuty od kontrolnych organov (Indpekcia, NKU).
e Zodpovednost za Skodu sposobent neodbornym rozhodnutim.

Compliance Program [subor pravidiel, kontrol a Skoleni, ktoré Skola (alebo firma) zavedie, aby prediSla porusovaniu

zakonov a etickych noriem]. Odpoved na otazku: Pdn riaditel, co ste urobili pre to, aby sa to nestalo?

® PreCo su smernice a vnutorné predpisy najlepSou ochranou manazéra.




Zhrnutie a Zaver
Take-home message

Piliere manazéra v skolstve

Systémové myslenie

Pravne vedomie Ludskost
Poznat vdzby medzi obsahom 5 ) .
(245/300), ludmi (138), Compliance nie je byrokracia,  V zloZitom systéme zakonov
financiami (322) a riadenim je to poistka vasej kariéry nezabudnut na ¢loveka

(321)

Skutocna profesionalita nadm ddva slobodu venovat sa tomu najdéleZitejsiemu
— ludom.
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Institut vzdelavania

Zoznam pouzitej legislativy a zdrojov

Legislativne predpisy
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https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2008/245/.

Zakon ¢. 138/2019 Z. z. o pedagogickych zamestnancoch a odbornych zamestnancoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov. [online].
Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/Z7/2019/138/.

Zakon ¢. 321/2025 Z. z. o skolskej sprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov. [online]. Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-
predpisy/SK/ZZ/2025/321/vyhlasene znenie.html

Zakon €. 322/2025Z. z. o o financovani $kol a Skolskych zariadeni. [online]. Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/77/2025/322/20260101.
Zédkon ¢. 300/2025 Z. z. o vysokych skolach a o zmene a doplneni niektorych zakonov (vysokoskolsky zakon). [online]. Dostupné na: https://www.slov-
lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/ZZ/2025/300/20260901.html.

Zakon €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov. [online]. Dostupné na: https://www.slov-
lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/343/.

Zakon €. 18/2018 Z. z. o ochrane osobnych Udajov a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov. [online]. Dostupné na: https://www.slov-
lex.sk/pravne-predpisy/SK/Z7/2018/18/.

Zéakon ¢.311/2001 Z. z. (Zakonnik prace). [online]. Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/Z7/2001/311/?ucinnost=26.03.2026.

Zakon €. 124/2006 Z. z. o bezpecnosti a ochrane zdravia pri praci a o zmene a doplneni niektorych zakonov. [online]. Dostupné na: https://www.slov-
lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/ZZ/2006/124/?ucinnost=26.03.2026.

Zakon ¢. 71/1967  Zb. 0  spravnom konani  (spravny poriadok). [online]. Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-
predpisy/SK/ZZ/1967/71/?ucinnost=26.03.2026.

Strategické dokumenty

8.

10.

MINISTERSTVO SKOLSTVA, VYSKUMU, VYVOJA A MLADEZE SR. Narodny program rozvoja vychovy a vzdeldvania. 2018. [online]. Dostupné na:
https://www.minedu.sk/narodny-program-rozvoja-vychovy-a-vzdelavania/.

NIVAM. Kurikulum — Vzdelavanie pre 21. storocie. 2025. [online]. Dostupné na: https://vzdelavanie21.sk/.

URAD VLADY SR. Plan obnovy a odolnosti SR. Komponent 7: Vzdelavanie pre 21. storocie. [online]. Dostupné na: https://www.planobnovy.sk/.




